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REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ 

MUNICIPIO DE SOCOTÁ 
ESTUDIOS PREVIOS.  

 
 
 
 

PROCESO PARA LA SELECCIÓN DE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA EL DESARROLLO DE UN 
CONVENIO DE ASOCIACION DESTINADO A GARANTIZAR LA ALIMENTACION ESCOLAR DE LOS 

ESTUDIANTES DE LAS INTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE 
SOCOTÁ (ARTICULO 355 CONSTITUCION POLITICA Y ARTICULO 5 DECRETO 092 DE 2017) 

 
 
 
 
 

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA BRINDAR 
ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS 
TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 317 DEL 2023, 
SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE SOCOTÁ BOYACÁ” 
 

 
 
 
 
 
 
 

WILLIAM EUSEBIO CORREA 
Alcalde Municipal 2020 -2023 

 
 
 
 
 
 
 
 

Socotá, ENERO de 2023 
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Estudios previos  
 

DEPENDENCIA RESPONSABLE SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 

1.INFORMACION GENERAL 

1.1 FECHA DE PRESENTACION 29 DE ENERO DE 2023 

1.2 EJE ESTRATEGICO POR EL PUEBLO CAMPESINO 

1.3 SECTOR EDUCACIÓN 

1.4. PROGRAMA POR EL PUEBLO CAMPESINO A ESTUDIAR  

1.5. META DE PRODUCTO 
Beneficiar anualmente con transporte escolar al 100% de niños y niñas, jóvenes 
y adolescentes con el programa de alimentación escolar (PAE) en el área rural 
y urbana del municipio de Socotá 

1.6 INFORMACION PRESUPUESTAL 

1.6.1 FUENTES DE ASIGNACION DE LOS 
RECURSOS  

RECURSOS CONVENIO GOBERNACION 317 DE 2023 
SGP ALIMENTACION ESCOLAR VIGENCIA 2023 

1.6.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL  

2023010049 - 2023010001 

2.  CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL 

2.1. TIPO DE CONTRATO CONVENIO DE ASOCIACION  

2.2. OBJETO A CONTRATAR 

AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA 
BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y 
ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 317 DEL 
2023, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
SOCOTÁ BOYACÁ”. 

2.3. PLAZO 
SIETE  (7) MESES SIN SOBREPASAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO 
INTERADMINISTRATIVO NO. 317 DE 2023 

2.4. LUGAR DE EJECUCION MUNICIPIO SOCOTA. 

2.5. VALOR 
QUINIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS SENTA MIL QUINIENVOS CINCUENTA 
Y CINCO PESOS CON NEVENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 516.660.555.96) 

2.6. FINANCIACION DE LOS RECURSOS  

Para la ejecución del presente convenio, el Departamento aporta la suma de  

  DEPARTAMENTO DE BOYACÁ: TRECIENTOS TREINT AY DOS MILLONES 

VEINTICINCO MIL SETEIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON 

DIECISIIS CENTAVOS ($332.025.759.16). 

  MUNICIPIO DE SOCOTA APORTA ELVALOR DE: CIENTO OCHENTA Y 

CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS 

NOVENA Y SEIS PESOS CON OCHETA CENTAVOS. ( 184.634.796.80)  

 
El artículo 04 del decreto 092 de 2017 establece las siguientes reglas aplicables a este tipo de contratación régimen especial: 
 
“la entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para 
seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de 
interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro. 
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En proceso competitivo la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación los indicadores idoneidad, 
experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) 
definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la entidad 
estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la entidad estatal 
teniendo en cuenta los criterios definidos para este efecto” 
 
De conformidad con lo preceptuado en el decreto 092 de 2017 y lo desarrollado por la agencia nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra eficiente en la guía G-GESAL-02 – guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad. 

 
1. CONVOCATORIA DE VEEDORES 

 
Se convoca a la ciudadanía para conformar los respectivos comités de veeduría ciudadana, a efectos que desarrollen control social 
sobre la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual. 

 
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. 

 
 

El Municipio de SOCOTÁ (Boyacá) de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad fundamental de la 

división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que 

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.   

  
Al tenor de lo establecido en el numeral 5 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994 al Municipio le corresponde entre otras la función de 

solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos, 

domiciliarios, vivienda, recreación y deporte.   

  

Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores públicos al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, 

tendrán en consideración que las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.   

  
El Departamento de Boyacá- Secretaria de Educación, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 67 de Constitución 
Política, el cual consagra que la educación es un derecho fundamental de la persona y un servicio público que tiene una función 
social, tendiente a la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, 
a la ciencia y a los demás bienes y valores de la cultura para lograr una formación integral, donde se forme en el respeto a los 
derechos humanos, la paz y a la democracia. 
 
El Artículo 44 de la Constitución Política consagra que los derechos de los niños, niñas y adolescentes son de carácter fundamental, 
especial y prevalente. En este sentido, establece, entre otros, los siguientes derechos: la vida, la integridad física, la salud, la 
seguridad social, alimentación equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educación, igualmente, impone que la familia, la 
sociedad y el estado tienen  la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio 
pleno de sus derechos, con prevalencia de estos sobre los derechos de los demás, es así, como los Artículos 209 de la Constitución 
Nacional  y 4° de la Ley  489 de 1998 establecen como finalidades de la función administrativa del estado, la búsqueda de la 
satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes ,(…) 
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Por su parte el Artículo 6 de la Ley 7 de 1979, dispone que “Todo niño tiene derecho a la educación la asistencia y bienestar social; 
que corresponde al Estado asegurar el suministro de la escuela, la nutrición escolar, la protección infantil, y en especial a los 
menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales.  
  
La Ley 1098 de 2006 “Código de infancia y adolescencia” establece como obligación del estado el diseño y aplicación de estrategias 
para la prevención y el control de la deserción escolar y para evitar la expulsión de los niños, niñas y adolescentes del sistema 
educativo (Numeral 23 Articulo 41). Señala que el ICBF como ente Coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar 
mantendrá todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/78 y Ley 7/79) y definirá los lineamientos técnicos que las entidades deben 
cumplir para garantizar los derechos de los niños, niñas y adolescentes. Igualmente, que los “niños, niñas y adolescentes tienen 
derecho a los alimentos y demás medios para su desarrollo físico y psicológico (…) “(Artículo 24).  
  
Que la Constitución Política de Colombia, en su artículo 67 define la educación como “un derecho de la persona y un servicio público 
que tiene una función social;(…)”, asimismo, establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema 
inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación 
moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”. 
 
Que el artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serán 
ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.  
 
Que el Departamento de Boyacá – Secretaria de Educación, presentó estudios previos en los cuales justifica la necesidad suscribir 
Convenio Interadministrativo, con el objeto de AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL MUNICIPIO DE 
SOCOTA, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TÉCNICO 
ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, 
DURANTE EL AÑO 2023 DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.  El cual se suscrito con el municipio de SOCOTÁ, en donde se 
establecen una seria de obligaciones económicas por parte del municipio y del Departamento, así como, las especificaciones y 
fichas técnicas del proceso a contratar. Las cuales hacen parte integral del presente estudio previo. 
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia en relación con el Programa de Alimentación Escolar  PAE permite que se tomen 
decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de corresponsabilidad 
y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las 
empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos en la efectividad 
de los derechos de ésta población. 9.- Que, en uso de la causal directa de contratación aquí consignada, se hace necesaria la 
expedición del presente acto administrativo, en concordancia con lo previsto en el artículo.2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Que uno de los mayores argumentos del  Departamento de Boyacá a través de la 
Secretaría de Educación Departamental,  para celebrar el convenio interadministrativo correspondio a  que el  Programa de 
Alimentación Escolar PAE, para la vigencia 2023; siendo una herramienta para garantizar el acceso con permanencia de las niñas, 
niños y adolescentes matriculados y registrados en el sistema único de matrícula – SIMAT y fortalecimiento de la jornada única, 
implementada por el Gobierno Nacional; lo anterior de conformidad con lo establecido en la resolución N°00335 del 23 de Diciembre 
del 2021, “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del 
Programa de Alimentación Escolar – PAE”; en su Artículo 9 dispone: “Conformación de la bolsa común en las ETC: Es el proceso 
de coordinación entre las gobernaciones y sus municipios para garantizar la adecuada focalización y atención de los beneficiarios, 
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evitando de esta manera la existencia de dos operadores en una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente 
y coordinado de los recursos asignados por la nación y las entidades territoriales para la operación del PAE”. Parágrafo Primero. 
Para consolidar la bolsa común de recursos, las Entidades Territoriales Certificadas y los municipios deberán utilizar alguno de los 
siguientes mecanismos: Celebración de uno o varios convenios interadministrativos (…) de su jurisdicción, con el consecuente 
ejercicio contractual de seguimiento a la ejecución hasta su liquidación.  
 
Que teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores; la alimentación 
escolar como estrategia para la estimulación académica de nuestras niñas, niños y adolescentes ha demostrado su efectividad, 
siendo el PAE una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de acceso a la educación, disminución del 
ausentismo y fortaleciendo el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes.  
 
Que el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relación con el Programa de Alimentación Escolar - PAE permite 
que se tomen decisiones para garantizar los derechos de las niñas, niños y adolescentes, en cumplimiento de los principios de 
corresponsabilidad y solidaridad, señalando además la obligación y responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil, las 
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios económicos, entre otros, buscando participación activa de estos 
en la efectividad de los derechos de ésta población. 15.- Que el Decreto 1075 de 2015, Único Reglamentario del Sector Educación, 
adicionado por el Decreto 1852 del mismo año, definen tanto la denominada “Bolsa Común” (Capítulo 2 articulo 2.3.10.2.1), así 
como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de Alimentación Escolar; La primera entendida como el 
“esquema de ejecución unificada de recursos mediante el cual la Nación y las entidades territoriales invierten de manera coordinada 
sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley…”. Y la segunda norma aportando a los lineamientos técnicos 
administrativos del PAE, “…con el fin de alcanzar los objetivos comunes del programa, mediante una ejecución articulada y eficiente 
de los recursos.  
 
Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarías de Educación Departamental y Municipal, así como a los 
establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de 
los niños, niñas y adolescentes en situación de vulnerabilidad y riesgo social.  
 
Que la participación de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para el ejercicio democrático que permita 
decidir, acompañar y vigilar los asuntos de la administración pública, desde la toma de decisiones en el proceso de planeación 
hasta el control de la ejecución de los recursos de inversión del Estado, siendo por lo tanto un principio básico para la toma de 
decisiones, así como en todo el proceso de planeación, gestión, ejecución y control de la actividad pública, implicando su promoción 
una instancia necesaria, de manera organizada y objetiva.  
 
Que dentro de la construcción permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las recomendaciones de Ingesta de 
Energía y Nutrientes - RIEN para la población colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social en la Resolución 
3803 de 2016, haciendo necesario la actualización de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y Condiciones 
Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, siguiendo la trazabilidad y antecedentes que vienen establecidos en el 
desarrollo del Programa. 
 
 Que de acuerdo con la Ley 1955 del año 2019, una de las principales estrategias de permanencia en el sistema educativo es la 
alimentación escolar. Además, según los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentación Escolar (PAE), realizada 
por DNP en los años 2013 y 2020, esta incide positivamente en la retención escolar en establecimientos oficiales, en particular de 
los niños, niñas y adolescentes en condición de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener ya vigente 
un marco legal nacional para el PAE, así como al haberse expedido a la fecha normatividad que atañe al Programa de Alimentación 
Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompañamiento y cuidado 
de los recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover la participación de pequeños 
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas 
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de alimentos, reglamentada esta última por el decreto reglamentario 248 de 2021, que señala a las 
diferentes entidades públicas de todo orden que contraten la adquisición, suministro y entrega de 
alimentos, un mínimo de compras públicas de productos agropecuarios a productores locales.  
 
Que a fin de garantizar los derechos de la población escolar, el objetivo de la política departamental, es lograr su atención y 
protección integral, lo que nos permitirá alcanzar mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y 
marcados en la ley 1098 del 2006. Lo anterior, permitirá contribuir a la reducción de la deserción escolar, a la disminución de los 
niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de acuerdo con las condiciones regionales, es por ello que 
la Gobernación de Boyacá, ofrece alimentación escolar al 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones 
educativas oficiales y registrados en el SIMAT.  
 
Que acorde con el Artículo 2. De la resolución 0335 de 2021 Alcance de los Lineamientos Técnicos – Administrativos, Estándares 
y Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, así como los anexos determinados, son de obligatorio 
cumplimiento y aplicación para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del Programa mencionados en el 
artículo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015. 
 
Que para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura efectiva a la población estudiantil, 
se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte 1 de abril de 2022, lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los niños, niñas y 
adolescentes matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio. 24.- Que específicamente para el Municipio de 
Socota se establecieron los siguientes datos: Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de 
escolaridad según el Artículo 4 de la resolución 0335 de 2021: 

Preescolar  122 

Primaria: Primero, Segundo, 
Tercero  

410 

Primaria: Cuarto y quinto  271 

Secundaria  557 

Media y ciclos complementarios  183 

 
Que, en el mismo sentido, el Municipio de Socotá, previamente fue inscrito a la convocatoria que realiza la Secretaría de Educación 
del Departamento para que las instituciones educativas, migren a jornada única, quienes se benefician con un complemento tipo 
almuerzo y acceden a un complemento tipo AM, para los estudiantes que cumplen con dicha jornada, este último complemento es 
gestionado por la Gobernación de Boyacá.  
 
 Que para el municipio de Socotá se asignaron los siguientes cupos: 

Preescolar  0 

Primaria: Primero, Segundo, 
Tercero  

0 

Primaria: Cuarto y quinto  0 

Secundaria  0 

Media y ciclos complementarios  183 

 
Que la CLASULA DECIMA SEGUNDA, del convenio interadministrativo, estableció las siguientes especificaciones técnicas, las 
cuales serán obligatorias. Así como la ficha técnica que se adjunta.  
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: La metodología empleada para el análisis de precios de mercado es la siguiente: El análisis de 
mercado se elaboró en las modalidades de: Modalidad Preparada en Sitio, tipo almuerzo, complemento AM/PM y ración 
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industrializada. Para obtener información sobre los costos de la Minuta del programa PAE, se diseñaron dos instrumentos con el 
fin de consolidar datos sobre los costos de la minuta del programa PAE teniendo en cuenta toda la información anterior y los 
aportes teóricos, técnicos y metodológicos del equipo de trabajo. -COSTOS DE MATERIA PRIMA E INSUMOS: En este ítem se 
consideró la lista general de insumos requeridos para la preparación de la minuta de acuerdo a las especificaciones de menú y 
raciones.-COSTOS DE MANO DE OBRA: Para este ítem se pretendió obtener información sobre los costos que asume el 
contratista con la contratación del personal requerido para el proceso de gestión, producción y servicio, así mismo los costos de 
ley relacionados de acuerdo al tipo de contrato prestaciones sociales, beneficios laborales, subsidios, entre otros.-COSTOS DE 
TRANSPORTE: Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los resultados de las encuestas realizadas 
por Municipios y Operadores, además se proyectaron 5 zonas teniendo en cuenta la distancia establecida entre las Instituciones 
Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el análisis de esta variable, mediante la estrategia de georreferenciación 
y notación de coordenadas Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas cartesianas sistema 
implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la distancia el tiempo de 
desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la 
supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las distancias desde las 
cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada 
del departamento de Boyacá. -COSTOS DE MANTENIMIENTO: corresponde a los costos relacionados con el mantenimiento 
preventivo de la maquinaria o equipos de uso diario en el proceso de producción yprestación del servicio, tipo de servicio y 
frecuencia del mismo. - COSTOS DE SERVICIOS DE GAS: en este ítem se quiere conocer el costo del consumo promedio de gas 
propano o gas natural que se requiere para el proceso de preparación de las raciones diarias del alimento escolar. - OTROS 
COSTOS: entre otros costos se quieren identificar los costos adicionales que se generan en el proceso de contratación, producción 
y servicio. En la Encuesta se incluyeron preguntas abiertas y cerradas con el fin de obtener mayor información posible asegurando 
un ágil procesamiento codificación e interpretación de resultados. Aplicación del cuestionario Mediante oficio, la Subdirección del 
PAE envió el cuestionario a los alcaldes de los 120 municipios de educación pública no certificados y 3 municipios certificados 
donde se ofrece el programa de alimentación escolar y se solicitó el diligenciamiento de la misma, vía electrónica asegurando con 
ello agilidad en la obtención de la información y procesamiento de la misma. De la misma manera, mediante oficio de la 
Subdirección del PAE, fue enviado un cuestionario a proveedores del programa PAE para su diligenciamiento y ágil respuesta vía 
electrónica. SOLICITUD DE COTIZACIONES A MERCADOS MAYORISTAS Se seleccionaron los centros y/o almacenes 
mayoristas de mayor reconocimiento en la zona a quienes mediante oficio de la Subdirección del PAE les fue solicitadas 
cotizaciones de los víveres, productos y servicios requeridos para el funcionamiento del programa de alimentación escolar, dentro 
de los almacenes cotizados se encuentran: Makro, Éxito, Olímpica, Chispazo, Jumbo, Tiendas D1, Tiendas Justo y Bueno, Plaza 
Mayorista del sur, Plaza Mayorista del Norte, Pasadena, La canasta, El Paraíso. Además, empresas de gas, transporte, elementos 
de aseo, entre otros. TABULACIÓN DE LA INFORMACION La información obtenida hace parte de la reportada por 24 centros 
mayoristas, la reportada por 29 alcaldías municipales y 6 operadores, así mismo la obtenida en consultas de entes nacionales a 
través de medios electrónicos Una vez organizada y procesada la información de los precios de insumos materias primas, precios 
de mano de obra, Gas GLP, transporte, se obtuvo como resultado unas tablas resumen que han permitido realizar los diferentes 
cálculos de precios y costos promedios de los diferentes componentes de la estructura de costos de la Minuta del programa de 
alimentación escolar PAE. ANÁLISIS DE LA INFORMACION. Para efectos de análisis y evaluación de la información, se tiene en 
cuenta los siguientes criterios: Considerar el marco legal que sustenta el programa de alimentación escolar PAE. Para efectos de 
análisis y cálculos de costos (Variable costos de Transporte) se realizó la distribución del territorio departamental en cinco zonas 
geográficas en consideración a la gran dispersión, ruralidad y distancias del territorio del departamento de Boyacá. CALCULO Y 
ANALISIS DE LOS COSTOS ITEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA: Este ítem se estructura de acuerdo a los ciclos de 
menú diseñados por las profesionales en Nutrición y Dietética; conforme a la resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. Se tienen en cuenta gramajes 
y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares, se realiza cotización por cada uno de los productos incluidos 
en las minutas empleadas para los componentes: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente. El costeo de materia prima se realiza teniendo 



 
NIT: 800.026.911-1 

 

 

 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE SOCOTÁ - BOYACÁ 

GESTION CONRACTUAL-GESTION 
DOCUMENTAL- SDES 

 

MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 
R-SDES-GC-GD-45 

Página 8 de 34na 
8 de 34 

Versión 0 29-06-2021 

ESTUDIOS PREVIOS  

 

Elaboró 
 

Revisó Aprobó Carrera 3 # 2-78 www.socota-boyaca.gov.co 

Ing. Yesica Barrera 
Moreno 

Alexander Mendoza Ing. Yesica Barrera 
Moreno 

Código postal: 151620 alcaldia@socota-
boyaca.gov.co 

Secretaria de Desarrollo Asesor Jurídico Externo Secretaria de Desarrollo Tel: 3227438593  

 
 

 8 

en cuenta los siguientes componentes: - Sistema de Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario – SIPSA, 
desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
- La Corporación de Abastos de Bogotá S.A. – Supermercados y empresas privadas mayoristas (El Chispazo, La placita 
campesina, la placita, almacenes paraíso, supermercado Pasadena, surtifruver, central de abarrotes, C&S panamericana, delipollo, 
carlos andres 
sepulveda delgado, mercatodo). El análisis de mercado para cada uno de los componentes de las modalidades ofrecidas, se 
evidencia en su primera hoja el costeo de los ingredientes que componen las minutas de esta forma: Ración Preparada en Sitio – 
Tipo Almuerzo: Ajo, Apio, Arveja verde, Cebolla cabezona, Cebolla junca, Cilantro, Curuba, Feijoa, Fresa, Guanábana, Guayaba, 
Habichuela, Laurel, Lechuga, Limón, Lulo, Mango, Manzana, Maracuyá, Mora, Papa común, Papa criolla, Pera, Perejil, Pimentón, 
Piña, Plátano hartón maduro crudo, Remolacha, Repollo, Tomate, Tomate de árbol maduro, Tomillo, Zanahoria, Carne de res 
magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo de gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, Aceite, Arroz blanco, 
Arveja seca, Azúcar, Espagueti, Fideos, Frijol bola roja, Garbanzo, Harina de maíz amarillo, Leche de vaca, entera, en polvo, 
Lenteja, Macarrones, Margarina, Panela, Sal, Uvas pasas, Vinagre, Harina de trigo. Ración Preparada en Sitio – Complemento 
am/pm: Ajo, Cebolla cabezona, Cebolla junca, Papa común, Plátano hartón maduro crudo, Tomate, Zanahoria, Carne de res 
magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo de gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, Aceite, Arroz blanco, 
Azúcar, Harina de maíz amarillo, Leche de vaca, entera, en polvo, Margarina, Panela, Sal, harina de trigo, Canela, Chocolate, 
Harina de plátano, Almidón de maíz , Avena, Pan blanco, Ponqué blanco , Banano, Bocadillo , Durazno, Esencia de arequipe, 
Galletas, Mandarina, Mantecada, Manzana, Mogolla, Mojicón, Tostada. Ración Industrializada: Pan dulce, Pan coco, Ciruela, 
Durazno, Galletas, Hojaldre, Liberal, Banano, Brazo de reina, Mandarina, Mango, Mantecada, Manzana, Mojicón, Naranja, Pera, 
Ponqué blanco, Roscón, Avena, Leche saborizada UHT, Leche entera UHT, Yogurt, Kumis, Arequipe, Bocadillo, Cocada, 
Chocolatina, Panelita de leche. Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado teniendo en 
cuenta las cotizaciones que apliquen para cada caso. A continuación, se realiza el costeo de los 20 ciclos de menús en los gramajes 
establecidos en las guías de preparaciones considerando tanto el peso en bruto como peso neto, luego se realiza promedio de los 
ciclos de menús en peso bruto ya que es el peso total del alimento tal como se compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, 
hueso u otra parte no comestible del alimento. Finalmente, se costea la totalidad de los menús establecidos para cada modalidad, 
se calcula promedio para cada grupo escolar y de esta forma se define el precio final para el valor de ingredientes. ITEM COSTOS 
MANO DE OBRA. Para el análisis de este ítem se consideró el valor del salario mínimo legal del año 2022 con las prestaciones y 
aportes de Ley que permite aplicar la metodología de desagregación e integración de los componentes del salario mínimo legal y 
el cálculo técnico del valor de la prestación del servicio de acuerdo al tipo de contratación que se establezca para a ejecución del 
programa. Se tomó como referente para realizar el análisis de costo el histórico de proyectos anteriores a partir del 2019 donde se 
definen los parámetros para determinar el número de manipuladores de alimentos requeridos bajo la modalidad de Ración 
Preparada en Sitio – RPS, y por tanto se relaciona a continuación: Tabla 1. Relación mínima de manipuladores de alimentos 
necesarios por número de raciones atendidas en la modalidad RPS. 
 

 
 

Para realizar el coste del personal manipulador de alimentos en sedes educativas, se efectuó́ el cálculo sobre los días de trabajo 
y el número de horas de permanencia diaria en la sede educativa, arrojando, un valor promedio para la ración industrializada y 
RPS, el cual se detalla en el análisis de mercado. Para el caso de la Ración parar preparar en sitio-RPS, el número de horas de 
permanencia diaria según el número de titulares de derecho atendidos, se relaciona a continuación: Tabla 2. Rangos titulares de 
derecho atendidos vs número de horas de permanencia manipuladores 
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Teniendo en cuenta los rangos de titulares de derecho en las IE se estableció el tiempo de trabajo necesario para 
las manipuladoras de alimentos. Así mismo, dentro de cada rango se relacionó si las manipuladoras de alimentos 
(tabla 1) requieren 4 horas u 8 horas de trabajo para realizar sus labores diarias. El cálculo para el pago de todo el 
personal manipulador de alimentos, se realizó de tal manera que garantizara un valor equivalente al costo por hora 
de un salario mínimo legal diario vigente (SMLDV), con las prestaciones de ley. 
 
Es de gran importancia aclarar, que se determinó́ el costo por horas, ya que la dinámica del PAE en Boyacá es 
diversa debido a la ruralidad, la cual representa aproximadamente el 87% del total de sedes, sumado a esto las 
complejas condiciones geográficas que dificultan el acceso vial, así mismo, en algunas sedes no se encuentra 
personal que preste servicios en el programa. Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 
estudiantes, incluso existen sedes rurales con 1 titular de derecho, pero de manera prioritaria es en estas 
poblaciones a quienes se les debe garantizar el programa con mayor prelación, dadas las condiciones de 
vulnerabilidad y el riesgo de deserción. Además, es indispensable dar cumplimiento a lo estipulado en el artículo 4 
de la Ley 2042 del 2020, en la que se verificará que “…el operador del PAE propenda por integrar dentro de su 
personal, como manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a los padres de familia usuarios, priorizando a 
aquellos que sean cabeza de familia, que no pertenezcan al comité́ de vigilancia o control social y/o a la junta de la 
respectiva asociación de padres de familia.” Para hacer el cálculo del costo mano de obra personal de manipulación 
de alimentos con permanencia de 4 horas o de 8 se tienen en cuenta las variables valor hora, numero de raciones, 
días ejecutados, costo de dotación y exámenes y certificados médicos, esta relación nos determina el costo de 
manipuladora de alimentos por ración para la modalidad Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo y Ración 
Transportada en caliente. Además, se realiza cálculo para las modalidades 
Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM y Ración Industrializada según el tiempo requerido para la 
preparación de los alimentos. ITEM COSTO GAS GLP. Para el análisis de costos del ítem servicio de gas propano 
utilizado para la preparación de las raciones diarias del Programa de Alimentación Escolar se utilizó la metodología 
de análisis y cálculo de la media estadística teniendo en cuenta que los valores presentan un bajo nivel de dispersión. 
Las cotizaciones que se utilizaron para el análisis fueron presentadas por cinco empresas de gas: CHILCO S.A.S., 
GAS ZIPA, COMERCIALIZADORA GLP DEL ORIENTE S.A.S. E.S.P., GAS SUPERIOR DE COLOMBIA. Quienes 
toman como unidad de medida el Cilindro de 40 libras y cilindro de 100 libras, el precio cotizado por las diferentes 
empresas nos permite establecer un valor promedio por cilindro de as GLP. Esta información nos permite hacer un 
análisis de costo promedio del Gas Propano, el consumo promedio del mismo por raciones preparadas y servidas 
logrando el cálculo del Costo Promedio Consumo por Ración en Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo y 
teniendo en cuenta que la Ración Preparada en Sitio - Complemento AM/PM aporta el 20% del Valor Calórico Total, 
de igual forma se calcula el porcentaje de gas con base al valor base obtenido. ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS 
DE ASEO. De acuerdo al histórico de proyectos anteriores a partir del 2019 en lo que concierne a los insumos e 
implementos de aseo mínimos por Comedor Escolar – Ración Preparada en el sitio, se determinan los elementos 
requeridos para garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las unidades aplicativas. Se consideraron tres 
cotizaciones soportadas formalmente de las tiendas mayoristas, la Placita, Mercatodo y Variedades Nicol de los 
municipios de Guacamayas y el Espino, con base en los precios cotizados de los productos se hizo el cálculo 
promedio de precios por producto, y a su vez el promedio del cálculo total del costo por ración día dando el resultado 
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del costo por ración en el caso de Ración Preparada en Sitio – Tipo almuerzo, las modalidades Ración Preparada 
en Sitio Tipo Complemento AM/PM y Ración Industrializada se calculan según el  requerimiento de los elementos 
de aseo. ITEM COSTOS TRANSPORTE. Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los 
resultados de las encuestas realizadas por Municipios y Operadores, además se proyectan 5 zonas teniendo en 
cuenta la distancia establecida entre las Instituciones Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el 
análisis de esta variable, mediante la estrategia de georreferenciación y notación de coordenadas Mapa de 
coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas cartesianas sistema implementado por Google 
Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la distancia el tiempo de 
desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo 
de apoyo a la supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron 
las distancias desde las cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios 
perteneciente a la entidad territorial certificada del departamento de Boyacá. ITEM COSTOS MANEJO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS. Para el análisis y cálculo de estos costos se tuvo en cuenta la 
información suministrada por tres fuentes primarias. Los operadores presentaron cotización soportada formalmente 
con lo cual se realiza el cálculo promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para los niveles escolares 
establecidos. ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO: Para el cálculo de este costo se tuvo en cuenta la 
información y/o cotizaciones presentadas. Los operadores presentaron cotización soportada formalmente con lo cual 
se realiza el cálculo promedio de personal logístico para los niveles escolares establecidos. TOMA DE MUESTRA 
Y CONTRAMUESTRAS. Teniendo en cuenta la Resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos 
Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. Según la 
operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en 
las modalidades donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, 
a las superficies y ambientes que están en permanente contacto  con los alimentos, todo esto buscando mejorar y 
asegurar un óptimo sistema de calidad e inocuidad en el PAE. Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y 
seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por 
tanto, se realiza cálculo de 200 gramos de cada uno de los alimentos servidos en caliente para la Ración Preparada 
en Sitio tipo – Almuerzo, además mediante cotizaciones recibidas por parte de los almacenes: la favorita, maxi 
plásticos, mys distribuidora ubicados en la ciudad de Duitama, se determina promedio del precio de bolsas Ziploc a 
utilizar (10 cm x 20 cm). Finalmente se realizó sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y 
bolsa Ziploc. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de 
cada uno de los 120 municipios no certificados. SEGUMIENTO A LA VARIACIÓN DEL IPC. El IPC es el indicador 
económico oficial que sirve técnicamente como base para elaborar la canasta de productos y servicios 
representativos del consumo de los hogares del país, mide el Índice de Precios al Consumidor y las variaciones de 
los mismos dentro de la dinámica familiar y da fe de la evolución de los mismos en el mercado. Adicionalmente el 
IPC es considerado como el factor de ajuste de variables de alto impacto en la economía, como lo son los salarios, 
subsidios, arrendamientos y estados financieros de las empresas que operan en el país, e instrumento de análisis 
de desempeño económico. Este seguimiento se adelanta con el propósito de establecer el comportamiento mensual 
del IPC en Colombia durante el período de tiempo enero 2021 – julio 2022, identificar y analizar los elementos que 
han incidido en su desempeño y así mismo, si fuere posible identificar una tendencia que permita estimar o proyectar 
los registros mensuales del IPC, indicador necesario para estudios dentro de procesos de planeación y formulación 
de proyectos y programas futuros y en curso. Por tanto, se toma como referencia el 10% de aumento de IPC, para 
calcular los costos de la minuta para el Programa de Alimentación Escolar, teniendo como referencia la estructura 
del estudio de costos del segundo convenio del 2022. RESULTADOS. Una vez agotado el procedimiento técnico de 
cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta del Programa de Alimentación Escolar, 
se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada 
modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento 
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AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. Una vez 
recogida, organizada y procesada la información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con 
los precios. Atendiendo a que el Municipio de Socotá se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio 
realizado: 
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Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 335 de 2021 y previa autorización del equipo PAE 
de la gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada en 
sitio tipo almuerzo; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 
120 municipios no certificados del departamento para la ejecución del PAE. Nota 2: La modalidad Complemento 
AM/PM Ración Transportada en Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos 
establecidos en la Resolución 335 de 2021 y previa autorización del equipo PAE de la gobernación de Boyacá y su 
valor será igual al valor de la ración Complemento AM/PM – preparada en sitio; así mismo, en los convenios 
interadministrativos suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la ejecución del PAE.  
 
Nota 3: en caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en 
los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulado en la resolución 
0335 de 2021) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización 
de la oficina del PAE departamento de Boyacá. El departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación 
escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo 
definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los estudiantes del departamento y así entregar 
raciones preparadas en sitio. VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores 
anteriormente establecidos, se contempla un valor $769.211,96 por concepto de toma de muestras y contramuestras 
las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio 
Tipo Almuerzo, a razón de ($5.060,605) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la 
Resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las 
Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con 
evidencia fotográfica. Minutas Patrón resolución 0335 de 2021. Ver anexo No. 1 en 21 folios RESUMEN 
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BENEFICIARIOS: Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: Brindar 
Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

 
En el mismo sentido y adicionalmente se brindará complemento AM-PM adicional a los siguientes estudiantes que 
se encuentran en jornada única, con su valor correspondiente a: 

 
 

PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio se llegasen a presentar 
variaciones de cupos, encontrando mayor número de niños dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte 
mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos sobrantes, se podrá 
realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, para lo 
cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de 
escolaridad, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. 
Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, son pena de no 
ser reconocidos 

3. PROGRAMA PRESIDENCIAL LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 
 

En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las entidades del estado se debe reportar el hecho al Programa 
Presidencial lucha contra la Corrupción a través de los números telefónicos (1) 5601095, (1) 5657649, (1) 5624128, vía fax 
telefónico (1) 5658671, la línea transparencia del programa, a los números 9800-913040  ó 5607556, correo electrónico en la 
dirección: webmasteraanticorrupcion.gov.co, al sitio denuncias del programa, en la página de internet: www.anticorrupcion.gov.co, 
correspondencia o personalmente en la dirección carrera 8 N° 7 – 27 Bogotá D.C. 

 
4. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al convenio que dé él se derive, será el previsto en 
el régimen especial establecido en el artículo 355 de la  Constitución Política de Colombia y el decreto 092 de 2017, de acuerdo 
a ello el Municipio de Socotá siguiendo lo dispuesto en el artículo 355 de la constitución política en el cual se prescribe que el 
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrán con recursos de los respectivos presupuestos 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público, Así mismo el decreto 092 de 2017 en su artículo 5 establece la procedencia de la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad cuando se reúnan las siguientes condiciones: 

 

http://www.anticorrupcion.gov.co/
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celebrar Convenio de Asociación, de conformidad con el Artículo 5 del Decreto 092 de 2017, que establece: 
“Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. 
Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades 
estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna 
la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la 
entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción 
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser 
propios o de cooperación internacional. 

 
De conformidad con estos lineamientos y de acuerdo a lo revisado en el análisis de conveniencia y oportunidad se ha determinado 
que el presente proceso contractual cumple con las tres condiciones expresas en el artículo 5 del decreto 092 de 2017, razón por 
la cual en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantará el presente proceso de conformidad al régimen especial 
dispuesto en el artículo 355 de la constitución política y el decreto 092 de 2017. Es preciso mencionar que el presente proceso se 
trata de un régimen excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el decreto 
1082 de 2015, toda vez que está sujeto a los criterios establecidos por la constitución nacional y lo reglamentado por el gobierno 
nacional a través del decreto 092 de 2017, sin embargo serán tenidos en cuenta los principios rectores de la contratación estatal y 
los principios de la función administrativa en lo que no esté expresamente regulado por el mencionado decreto. 
 
Así mismo teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 4 del decreto 092 de 2017 por existir más de una entidad sin ánimo de 
lucro en la región para el desarrollo de las actividades previstas y teniendo en cuenta que el municipio de Socotá requiere contratar 
una entidad privada sin ánimo de lucro para garantizar el la alimentación escolar en las instituciones educativas publicas urbanas y 
rurales  durante el primer semestre de la vigencia 2020, se permite realizar un proceso de régimen especial de manera competitiva 
a entidades privadas sin ánimo de lucro y que tengan dentro de su experiencia e idoneidad la capacidad específica para realizar 
este objeto contractual. 
Por otro lado, la constitución política de Colombia señala que la función administrativa del sector público, del que forma 
parte la alcaldía de Socotá se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, oralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. 

 
Tomándose la eficiencia y celeridad como principios constitucionales propios de la función administrativa del estado, implica la 
gestión eficiente de los recursos públicos obteniendo el mayor beneficio del dinero dispuesto en el desarrollo de cada una de las 
actividades propias del presente objeto contractual y con ello el cumplimiento de los objetivos y principios asignados a la entidad 
territorial. 
 
Que por lo anterior en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la función administrativa del estado, es 
procedente adoptar mecanismo, similares a los contenidos en las disposiciones nacionales, respecto de la celebración de contratos 
y convenios de asociación y colaboración en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una acción administrativa honesta 
y eficiente. 
 
Para la realización de los objetivos anteriormente mencionados, el municipio, tiene prevista la contratación a través del régimen 
especial con persona jurídica particular sin ánimo de lucro, con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 355 
de la constitución política. 

 
5. OBJETO Y CONDICIONES TÉCNCIAS Y CONTRACTUALES 

 
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 317 DEL 2023, SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE SOCOTÁ BOYACÁ” 
 
ALCANCE CONTRACTUAL 
 
El municipio de Socotá necesita garantizar la alimentación escolar a los estudiantes las instituciones públicas urbanas y rurales en 
la vigencia 2023 y siguiendo las siguientes características técnicas: 
 
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL: 

 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: La metodología empleada para el análisis de precios de mercado es la siguiente: El análisis de 
mercado se elaboró en las modalidades de: Modalidad Preparada en Sitio, tipo almuerzo, complemento AM/PM y ración 
industrializada. Para obtener información sobre los costos de la Minuta del programa PAE, se diseñaron dos instrumentos con el 
fin de consolidar datos sobre los costos de la minuta del programa PAE teniendo en cuenta toda la información anterior y los 
aportes teóricos, técnicos y metodológicos del equipo de trabajo. -COSTOS DE MATERIA PRIMA E INSUMOS: En este ítem se 
consideró la lista general de insumos requeridos para la preparación de la minuta de acuerdo a las especificaciones de menú y 
raciones.-COSTOS DE MANO DE OBRA: Para este ítem se pretendió obtener información sobre los costos que asume el 
contratista con la contratación del personal requerido para el proceso de gestión, producción y servicio, así mismo los costos de 
ley relacionados de acuerdo al tipo de contrato prestaciones sociales, beneficios laborales, subsidios, entre otros.-COSTOS DE 
TRANSPORTE: Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los resultados de las encuestas realizadas 
por Municipios y Operadores, además se proyectaron 5 zonas teniendo en cuenta la distancia establecida entre las Instituciones 
Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el análisis de esta variable, mediante la estrategia de georreferenciación 
y notación de coordenadas Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas cartesianas sistema 
implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la distancia el tiempo de 
desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la 
supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las distancias desde las 
cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada 
del departamento de Boyacá. -COSTOS DE MANTENIMIENTO: corresponde a los costos relacionados con el mantenimiento 
preventivo de la maquinaria o equipos de uso diario en el proceso de producción y prestación del servicio, tipo de servicio y 
frecuencia del mismo. - COSTOS DE SERVICIOS DE GAS: en este ítem se quiere conocer el costo del consumo promedio de gas 
propano o gas natural que se requiere para el proceso de preparación de las raciones diarias del alimento escolar. - OTROS 
COSTOS: entre otros costos se quieren identificar los costos adicionales que se generan en el proceso de contratación, producción 
y servicio. En la Encuesta se incluyeron preguntas abiertas y cerradas con el fin de obtener mayor información posible asegurando 
un ágil procesamiento codificación e interpretación de resultados. Aplicación del cuestionario Mediante oficio, la Subdirección del 
PAE envió el cuestionario a los alcaldes de los 120 municipios de educación pública no certificados y 3 municipios certificados 
donde se ofrece el programa de alimentación escolar y se solicitó el diligenciamiento de la misma, vía electrónica asegurando con 
ello agilidad en la obtención de la información y procesamiento de la misma. De la misma manera, mediante oficio de la 
Subdirección del PAE, fue enviado un cuestionario a proveedores del programa PAE para su diligenciamiento y ágil respuesta vía 
electrónica. SOLICITUD DE COTIZACIONES A MERCADOS MAYORISTAS Se seleccionaron los centros y/o almacenes 
mayoristas de mayor reconocimiento en la zona a quienes mediante oficio de la Subdirección del PAE les fue solicitadas 
cotizaciones de los víveres, productos y servicios requeridos para el funcionamiento del programa de alimentación escolar, dentro 
de los almacenes cotizados se encuentran: Makro, Éxito, Olímpica, Chispazo, Jumbo, Tiendas D1, Tiendas Justo y Bueno, Plaza 
Mayorista del sur, Plaza Mayorista del Norte, Pasadena, La canasta, El Paraíso. Además, empresas de gas, transporte, elementos 
de aseo, entre otros. TABULACIÓN DE LA INFORMACION La información obtenida hace parte de la reportada por 24 centros 
mayoristas, la reportada por 29 alcaldías municipales y 6 operadores, así mismo la obtenida en consultas de entes nacionales a 
través de medios electrónicos Una vez organizada y procesada la información de los precios de insumos materias primas, precios 
de mano de obra, Gas GLP, transporte, se obtuvo como resultado unas tablas resumen que han permitido realizar los diferentes 
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cálculos de precios y costos promedios de los diferentes componentes de la estructura de costos de la Minuta del programa de 
alimentación escolar PAE. ANÁLISIS DE LA INFORMACION. Para efectos de análisis y evaluación de la información, se tiene en 
cuenta los siguientes criterios: Considerar el marco legal que sustenta el programa de alimentación escolar PAE. Para efectos de 
análisis y cálculos de costos (Variable costos de Transporte) se realizó la distribución del territorio departamental en cinco zonas 
geográficas en consideración a la gran dispersión, ruralidad y distancias del territorio del departamento de Boyacá. CALCULO Y 
ANALISIS DE LOS COSTOS ITEM COSTOS INSUMOS, MATERIA PRIMA: Este ítem se estructura de acuerdo a los ciclos de 
menú diseñados por las profesionales en Nutrición y Dietética; conforme a la resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los 
Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, 
emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender. Se tienen en cuenta gramajes 
y necesidades nutricionales para cada uno de los grupos escolares, se realiza cotización por cada uno de los productos incluidos 
en las minutas empleadas para los componentes: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM, Ración Industrializada y Ración Transportada en caliente. El costeo de materia prima se realiza teniendo 
en cuenta los siguientes componentes: - Sistema de Información de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario – SIPSA, 
desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
- La Corporación de Abastos de Bogotá S.A. – Supermercados y empresas privadas mayoristas (El Chispazo, La placita 
campesina, la placita, almacenes paraíso, supermercado Pasadena, surtifruver, central de abarrotes, C&S panamericana, delipollo, 
carlos andres sepulveda delgado, mercatodo). El análisis de mercado para cada uno de los componentes de las modalidades 
ofrecidas, se evidencia en su primera hoja el costeo de los ingredientes que componen las minutas de esta forma: Ración 
Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo: Ajo, Apio, Arveja verde, Cebolla cabezona, Cebolla junca, Cilantro, Curuba, Feijoa, Fresa, 
Guanábana, Guayaba, Habichuela, Laurel, Lechuga, Limón, Lulo, Mango, Manzana, Maracuyá, Mora, Papa común, Papa criolla, 
Pera, Perejil, Pimentón, Piña, Plátano hartón maduro crudo, Remolacha, Repollo, Tomate, Tomate de árbol maduro, Tomillo, 
Zanahoria, Carne de res magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo de gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, 
Aceite, Arroz blanco, Arveja seca, Azúcar, Espagueti, Fideos, Frijol bola roja, Garbanzo, Harina de maíz amarillo, Leche de vaca, 
entera, en polvo, Lenteja, Macarrones, Margarina, Panela, Sal, Uvas pasas, Vinagre, Harina de trigo. Ración Preparada en Sitio – 
Complemento am/pm: Ajo, Cebolla cabezona, Cebolla junca, Papa común, Plátano hartón maduro crudo, Tomate, Zanahoria, 
Carne de res magra, Colombina o pierna de pollo, Huevo de gallina por unidades (A), Pechuga de pollo, Pernil de pollo, Aceite, 
Arroz blanco, Azúcar, Harina de maíz amarillo, Leche de vaca, entera, en polvo, Margarina, Panela, Sal, harina de trigo, Canela, 
Chocolate, Harina de plátano, Almidón de maíz , Avena, Pan blanco, Ponqué blanco , Banano, Bocadillo , Durazno, Esencia de 
arequipe, Galletas, Mandarina, Mantecada, Manzana, Mogolla, Mojicón, Tostada. Ración Industrializada: Pan dulce, Pan coco, 
Ciruela, Durazno, Galletas, Hojaldre, Liberal, Banano, Brazo de reina, Mandarina, Mango, Mantecada, Manzana, Mojicón, Naranja, 
Pera, Ponqué blanco, Roscón, Avena, Leche saborizada UHT, Leche entera UHT, Yogurt, Kumis, Arequipe, Bocadillo, Cocada, 
Chocolatina, Panelita de leche. Posteriormente, se obtiene el promedio de precios para cada ingrediente mencionado teniendo en 
cuenta las cotizaciones que apliquen para cada caso. A continuación, se realiza el costeo de los 20 ciclos de menús en los gramajes 
establecidos en las guías de preparaciones considerando tanto el peso en bruto como peso neto, luego se realiza promedio de los 
ciclos de menús en peso bruto ya que es el peso total del alimento tal como se compra en el mercado con cascara, tallo, vaina, 
hueso u otra parte no comestible del alimento. Finalmente, se costea la totalidad de los menús establecidos para cada modalidad, 
se calcula promedio para cada grupo escolar y de esta forma se define el precio final para el valor de ingredientes. ITEM COSTOS 
MANO DE OBRA. Para el análisis de este ítem se consideró el valor del salario mínimo legal del año 2022 con las prestaciones y 
aportes de Ley quepermite aplicar la metodología de desagregación e integración de los componentes del salario mínimo legal y 
el cálculo técnico del valor de la prestación del servicio de acuerdo al tipo de contratación que se establezca para a ejecución del 
programa. Se tomó como referente para realizar el análisis de costo el histórico de proyectos anteriores a partir del 2019 donde se 
definen los parámetros para determinar el número de manipuladores de alimentos requeridos bajo la modalidad de Ración 
Preparada en Sitio – RPS, y por tanto se relaciona a continuación: Tabla 1. Relación mínima de manipuladores de alimentos 
necesarios por número de raciones atendidas en la modalidad RPS. 
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Para realizar el coste del personal manipulador de alimentos en sedes educativas, se efectuó́ el cálculo sobre los días de trabajo 
y el número de horas de permanencia diaria en la sede educativa, arrojando, un valor promedio para la ración industrializada y 
RPS, el cual se detalla en el análisis de mercado. Para el caso de la Ración parar preparar en sitio-RPS, el número de horas de 
permanencia diaria según el número de titulares de derecho atendidos, se relaciona a continuación: Tabla 2. Rangos titulares de 
derecho atendidos vs número de horas de permanencia manipuladores 

 

 
 

Teniendo en cuenta los rangos de titulares de derecho en las IE se estableció el tiempo de trabajo necesario para las 
manipuladoras de alimentos. Así mismo, dentro de cada rango se relacionó si las manipuladoras de alimentos (tabla 1) requieren 
4 horas u 8 horas de trabajo para realizar sus labores diarias. El cálculo para el pago de todo el personal manipulador de alimentos, 
se realizó de tal manera que garantizara un valor equivalente al costo por hora de un salario mínimo legal diario vigente (SMLDV), 
con las prestaciones de ley. 
 
Es de gran importancia aclarar, que se determinó́ el costo por horas, ya que la dinámica del PAE en Boyacá es diversa debido a 
la ruralidad, la cual representa aproximadamente el 87% del total de sedes, sumado a esto las complejas condiciones geográficas 
que dificultan el acceso vial, así mismo, en algunas sedes no se encuentra personal que preste servicios en el programa. 
Aproximadamente en el 63% del total de sedes, se atienden hasta 20 estudiantes, incluso existen sedes rurales con 1 titular de 
derecho, pero de manera prioritaria es en estas poblaciones a quienes se les debe garantizar el programa con mayor prelación, 
dadas las condiciones de vulnerabilidad y el riesgo de deserción. Además, es indispensable dar cumplimiento a lo estipulado en 
el artículo 4 de la Ley 2042 del 2020, en la que se verificará que “…el operador del PAE propenda por integrar dentro de su 
personal, como manipuladores, en un porcentaje no menor al 20%, a los padres de familia usuarios, priorizando a aquellos que 
sean cabeza de familia, que no pertenezcan al comité́ de vigilancia o control social y/o a la junta de la respectiva asociación de 
padres de familia.” Para hacer el cálculo del costo mano de obra personal de manipulación de alimentos con permanencia de 4 
horas o de 8 se tienen en cuenta las variables valor hora, numero de raciones, días ejecutados, costo de dotación y exámenes y 
certificados médicos, esta relación nos determina el costo de manipuladora de alimentos por ración para la modalidad Ración 
Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo y Ración Transportada en caliente. Además, se realiza calculo para las modalidades 
Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM y Ración Industrializada según el tiempo requerido para la preparación de 
los alimentos. ITEM COSTO GAS GLP. Para el análisis de costos del ítem servicio de gas propano utilizado para la preparación 
de las raciones diarias del Programa de Alimentación Escolar se utilizó la metodología de análisis y cálculo de la media estadística 
teniendo en cuenta que los valores presentan un bajo nivel de dispersión. Las cotizaciones que se utilizaron para el análisis fueron 
presentadas por cinco empresas de gas: CHILCO S.A.S., GAS ZIPA, COMERCIALIZADORA GLP DEL ORIENTE S.A.S. E.S.P., 
GAS SUPERIOR DE COLOMBIA. Quienes toman como unidad de medida el Cilindro de 40 libras y cilindro de 100 libras, el precio 
cotizado por las diferentes empresas nos permite establecer un valor promedio por cilindro de as GLP. Esta información nos 
permite hacer un análisis de costo promedio del Gas Propano, el consumo promedio del mismo por raciones preparadas y servidas 
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logrando el cálculo del Costo Promedio Consumo por Ración en Ración Preparada en Sitio – Tipo Almuerzo y teniendo en cuenta 
que la Ración Preparada en Sitio - Complemento AM/PM aporta el 20% del Valor Calórico Total, de igual forma se calcula el 
porcentaje de gas con base al valor base obtenido. ITEM COSTOS DE IMPLEMENTOS DE ASEO. De acuerdo al histórico de 
proyectos anteriores a partir del 2019 en lo que concierne a los insumos e implementos de aseo mínimos por Comedor Escolar – 
Ración Preparada en el sitio, se determinan los elementos requeridos para garantizar condiciones higiénicas sanitarias en las 
unidades aplicativas. Se consideraron tres cotizaciones soportadas formalmente de las tiendas mayoristas, la Placita, Mercatodo 
y Variedades Nicol de los municipios de Guacamayas y el Espino, con base en los precios cotizados de los productos se hizo el 
cálculo promedio de precios por producto, y a su vez el promedio del cálculo total del costo por ración día dando el resultado del 
costo por ración en el caso de Ración Preparada en Sitio – Tipo almuerzo, las modalidades Ración Preparada en Sitio Tipo 
Complemento AM/PM y Ración Industrializada se calculan según el  requerimiento de los elementos de aseo. ITEM COSTOS 
TRANSPORTE. Se realizó el cálculo de la variable de transporte teniendo en cuenta los resultados de las encuestas realizadas 
por Municipios y Operadores, además se proyectan 5 zonas teniendo en cuenta la distancia establecida entre las Instituciones 
Educativas Principales y sus respectivas sedes. Se realizó el análisis de esta variable, mediante la estrategia de georreferenciación 
y notación de coordenadas Mapa de coordenadas, UTM Geo Map se usó la notación de coordenadas cartesianas sistema 
implementado por Google Maps y Google Earth que permiten la verificación y obtención de datos como la distancia el tiempo de 
desplazamiento de un punto a otro. De esta manera el Programa de Alimentación Escolar PAE a través del equipo de apoyo a la 
supervisión obtuvo la geolocalización de las sedes educativas de Boyacá, las coordenadas se hallaron las distancias desde las 
cabeceras municipales a cada una de las sedes educativas de los 120 municipios perteneciente a la entidad territorial certificada 
del departamento de Boyacá. ITEM COSTOS MANEJO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS. Para el análisis y cálculo 
de estos costos se tuvo en cuenta la información suministrada por tres fuentes primarias. Los operadores presentaron cotización 
soportada formalmente con lo cual se realiza el cálculo promedio de costo mantenimiento preventivo de equipos para los niveles 
escolares establecidos. ITEM COSTOS PERSONAL LOGISTICO: Para el cálculo de este costo se tuvo en cuenta la información 
y/o cotizaciones presentadas. Los operadores presentaron cotización soportada formalmente con lo cual se realiza el cálculo 
promedio de personal logístico para los niveles escolares establecidos. TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRAS. Teniendo 
en cuenta la Resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las 
Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentación 
Escolar – Alimentos para Aprender. Según la 
operación del Programa de Alimentación Escolar es importante contar con un plan de muestreo microbiológico en las modalidades 
donde se realiza una constante manipulación de alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes 
que están en permanente contacto  con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un óptimo sistema de calidad e 
inocuidad en el PAE. Con el fin de garantizar un óptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer la toma de 
muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por tanto, se realiza cálculo de 200 gramos de cada uno de los alimentos 
servidos en caliente para la Ración Preparada en Sitio tipo – Almuerzo, además mediante cotizaciones recibidas por parte de los 
almacenes: la favorita, maxi plásticos, mys distribuidora ubicados en la ciudad de Duitama, se determina promedio del precio de 
bolsas Ziploc a utilizar (10 cm x 20 cm). Finalmente se realizó sumatoria de los cálculos realizados en cuanto a materia prima y 
bolsa Ziploc. Se desglosó el valor total por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de 
los 120 municipios no certificados. SEGUMIENTO A LA VARIACIÓN DEL IPC. El IPC es el indicador económico oficial que sirve 
técnicamente como base para elaborar la canasta de productos y servicios representativos del consumo de los hogares del país, 
mide el Índice de Precios al Consumidor y las variaciones de los mismos dentro de la dinámica familiar y da fe de la evolución de 
los mismos en el mercado. Adicionalmente el IPC es considerado como el factor de ajuste de variables de alto impacto en la 
economía, como lo son los salarios, subsidios, arrendamientos y estados financieros de las empresas que operan en el país, e 
instrumento de análisis de desempeño económico. Este seguimiento se adelanta con el propósito de establecer el comportamiento 
mensual del IPC en Colombia durante el período de tiempo enero 2021 – julio 2022, identificar y analizar los elementos que han 
incidido en su desempeño y así mismo, si fuere posible identificar una tendencia que permita estimar o proyectar los registros 
mensuales del IPC, indicador necesario para estudios dentro de procesos de planeación y formulación de proyectos y programas 
futuros y en curso. Por tanto, se toma como referencia el 10% de aumento de IPC, para calcular los costos de la minuta para el 
Programa de Alimentación Escolar, teniendo como referencia la estructura del estudio de costos del segundo convenio del 2022. 
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RESULTADOS. Una vez agotado el procedimiento técnico de cálculo de los costos correspondientes a la estructura de la Minuta 
del Programa de Alimentación Escolar, 
se obtuvo el valor actualizado de la Minuta por cada uno de sus componentes, así mismo por cada 
modalidad a entregar: Ración Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Ración Preparada en Sitio Tipo Complemento AM/PM, Ración 
Industrializada y Ración Transportada en caliente, nivel educativo y zona territorial. Una vez recogida, organizada y procesada la 
información de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios. Atendiendo a que el Municipio de Socota 
se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al estudio realizado: 
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 20  
 
Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Ración Transportada En Caliente, solo podrá ser suministrada 
teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolución 335 de 2021 y previa autorización del equipo PAE 
de la gobernación de Boyacá y su valor será igual al valor de la ración complemento tipo almuerzo – preparada en 
sitio tipo almuerzo; así mismo, en los convenios interadministrativos suscritos con los 
120 municipios no certificados del departamento para la ejecución del PAE. Nota 2: La modalidad Complemento 
AM/PM Ración Transportada en Caliente, solo podrá ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos 
establecidos en la Resolución 335 de 2021 y previa autorización del equipo PAE de la gobernación de Boyacá y su 
valor será igual al valor de la ración Complemento AM/PM – preparada en sitio; así mismo, en los convenios 
interadministrativos suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la ejecución del PAE.  
 
Nota 3: en caso de que alguna institución educativa que ésta prestando ración preparada en sitio tipo almuerzo en 
los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por fuerza mayor (estipulado en la resolución 
0335 de 2021) para prestar el servicio, ésta podrá utilizar ración industrializada previa comunicación y autorización 
de la oficina del PAE departamento de Boyacá. El departamento de Boyacá coordina el programa de alimentación 
escolar con las instituciones educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo 
definidos por la UApA con el propósito de mejorar la alimentación de los estudiantes del departamento y así entregar 
raciones preparadas en sitio. VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores 
anteriormente establecidos, se contempla un valor $769.211,96 por concepto de toma de muestras y contramuestras 
las cuales deben realizarse únicamente en las Instituciones Educativas Principales en la Ración Preparada en Sitio 
Tipo Almuerzo, a razón de ($5.060,605) cada una, lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la 
Resolución 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos – Administrativos, los Estándares y las 
Condiciones Mínimas del Programa de Alimentación Escolar – PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial 
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de Alimentación Escolar – Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentará el formato establecido con 
evidencia fotográfica. Minutas Patrón resolución 0335 de 2021. Ver anexo No. 1 en 21 folios RESUMEN 
BENEFICIARIOS: Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: Brindar 
Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a: 
 

 
En el mismo sentido y adicionalmente se brindará complemento AM-PM adicional a los siguientes estudiantes que 
se encuentran en jornada única, con su valor correspondiente a: 
 

 
 
 
PARÁGRAFO 1: En el evento que en algún grado de escolaridad establecido dentro del convenio se llegasen a 
presentar variaciones de cupos, encontrando mayor número de niños dentro del grado de escolaridad teniendo en 
cuenta el reporte mensual del sistema de matrícula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren cupos 
sobrantes, se podrá realizar la compensación de los mismos, entregando las raciones faltantes al grado de 
escolaridad que lo requiera, para lo cual el municipio establecerá en el consolidado de raciones, cuantos cupos 
fueron realmente entregados por grado de escolaridad, los cuales serán pagados de acuerdo al valor establecido 
dentro del convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el número total de cupos asignados en 
el municipio, ni el valor total del Convenio, son pena de no ser reconocidos 

 Se adjuntan fichas técnicas de acuerdo al convenio suscrito entre la gobernación 317-2023. 
 

6. ESTIMACION DEL VALOR A CONTRATAR 
 

VALOR TOTAL: QUINIENTOS DIECISÉIS MILLONES SEISCIENTOS SENTA MIL QUINIENVOS CINCUENTA Y CINCO 
PESOS CON NEVENTA Y SEIS CENTAVOS (516.660.555.96) 
 

Para la ejecución del presente convenio, el Departamento aporta la suma de  

  DEPARTAMENTO DE BOYACÁ: TRECIENTOS TREINT AY DOS MILLONES VEINTICINCO MIL 

SETEIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON DIECISIIS CENTAVOS ($332.025.759.16). 

  MUNICIPIO DE SOCOTA APORTA ELVALOR DE: CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES 

SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENA Y SEIS PESOS CON OCHETA 

CENTAVOS. (184.634.796.80) 
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6.1 CONDICIONES TECNICAS TOPOGRAFICAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.   
 
6.1.1 CONDICIONES TOPOGRAFICAS Y DE EXTENSION DEL MUNICIPIO DE SOCOTÁ  

 
Que el Municipio de Socotá es uno de los más grandes a nivel Departamental cuenta con una extensión de 600.1 kilómetros 
cuadrados. 
 
Que de esta manera la distancia desde el casco urbano del municipio a cada sede para entrega de dicha ración es la siguiente: 

 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA TÉCNICO FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS. 

Nº DE ORDEN SEDE DISTANCIA EN KILOMETROS 

1 CHUSVITA 11 KM 

2 GUAQUIRA 9 KM 

3 PUEBLO NUEVO 6 KM 

4 EL MORRO 3 KM 

5 COMAITA 3 KM 

6 MOTAVITA 5 KM 

7 FRAILEJONAL 7 KM 

8 GUARCA 7 KM 

9 EL PLAYON 11 KM 

10 MAUSA 14 KM 

11 EL VERDE 20 KM 

12 LA MANGA 16 KM 

13 LOS MORTIÑOS 19 KM 

14 FRAY LUIS 22 KM 

15 SAN PEDRO 7 KM 

16 GUITA 10 KM 

17 GUITA CUCHILLAS 13 KM 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA JAIRO ALBARRACIN BARRERA 

Nº ORDEN SEDE DISTANCIA EN KILOMETROS 

1 SAN JOSE DE PARPA 10 KM 

2 GUATATAMO 13 KM 

3 HATO PARPA 15 KM 

4 HATO COCHIA 18 KM 

5 LA CIMARRONA 13 KM 

6 LOS PINOS 19 KM 

7 CORRAL DE PIEDRA 21 KM 

8 LA ROMAZA 21 KM 

10 
COLEGIO JAIRO ALBARRACIN 

SEDE PRINCIPAL 
25 KM 

11 COMEZA BAHO 17 KM 

12 APOSENTOS 11 KM 

13 COSCATIVA JORDAN 7 KM 

14 COSCATIVA TABOR 9 KM 

15 120 KM IDA I REGRESO 
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16 SEDES EL OSO, CHIPAVIEJO Y 
LA REFORMA, PUNTO DE 
ENCUENTRO SECTOR PALO 
NEGRO VEREDA DE 
MONSERRATE MUNICIPIO DE 
CHITA. 

OBSERVACIÓN: Para llegar a estas veredas 
se TIENEN QUE DESPLAZAR EN LOMO DE 
MULA O A PIE HASTA EL PUNTO DE 
ENCUENTRO CON RECORRIDOS DE 4 Y 6 
HORAS DE IDA Y REGRESO. 

17 

18 PUEBLO VIEJO 

80 KM IDA I REGRESO A LOMO DE MULA. 
 
OBSERVACIÓN: Se debe realizar 
desplazamiento a lomo de mula o 
caminando, por senderos de difícil acceso 
hasta la sede Central de la Institución Jairo 
Albarracín Barrera para recoger dicha 
ración, paso por el Parque Natural Pisba. 

 
Que la calidad de la educación es un derecho, no un privilegio, por tanto, es un bien que es necesario ofrecer en las mejores 
condiciones a todos los individuos de una comunidad que así lo soliciten, es por ello que el Estado deberá atender de forma 
permanente los factores que favorezcan la calidad y el mejoramiento de la educación” Que la Ley general de Educación en sus 
artículo 4º consagra “Corresponde al estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educación y promover el 
acceso al servicio público educativo, y es responsabilidad de la nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.  
 
Que la educación  se establece como un eje fundamental, es por esto que sigue incluyendo proyectos que garanticen el acceso 
al servicio educativo público, bajo los principios de gratuidad y calidad de la educación, generando mecanismos que avalen la 
reducción de la población desescolarizada y mejorar los índices de reducción en la deserción escolar, con el fin de garantizar la 
cobertura, el acceso y permanencia en el Sistema Educativo Municipal, y fortalecer la formación de sus niños y niñas que deben 
desplazarse diariamente en grandes distancias a recibir la educación básica, brindar el servicio de transporte escolar el cual 
beneficiara a un grupo alto de estudiantes residentes en el centro y sectores rurales del municipio que se encuentran 
matriculados en la Institución Educativa  
 
Que la educación es un derecho fundamental consagrado en la Constitución Política de Colombia y un servicio público que 
cumple con una función social, a cargo del Estado, la sociedad y la familia, servicio y derecho fundamental que es obligatorio 
entre los cinco (5) y quince años de edad y comprende como mínimo, un año de preescolar, y nueve de educación básica.  
 
6.1.2. ESPECIFICACIONES EN LA PARTE OPERATIVA:  

 
A. Los recorridos para distribución de las raciones en las 36 sedes educativas de las INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

“FRANCISCO JOSE DE CALDAS” Y “JAIRO ALBARRACIN” son por vías destapadas en muy regular estado con 
recorridos que van desde los 5 km hasta los 30km, otros recorridos hacia el punto de encuentro en la vereda de 
Monserrate del municipio de chita Boyacá con más 60 km, para las sedes educativas de las veredas de PUEBLO VIEJO, 
LA REFORMA, CHIPAVIEJO Y EL OSO, donde sus habitantes se desplazan a lomo de mula de 4 a 6 horas de venida. 

B. Garantizar el correcto funcionamiento de los vehículos.  
C. Verificar que el conductor del vehículo porte pase para conducir vigente.  
D. Verificar la tarjeta de propiedad del vehículo, equipo de carretera. 
E. Verificar el original del seguro obligatorio del vehículo.  
F. Reemplazar de manera inmediata el vehículo que presente fallas o tenga la documentación vencida.  
G. Contar con las medidas de bioseguridad. 
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1. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 

NUMERO DE DISPONIBILIDAD BPIN VALOR 

2023010049 -  
2020157550015 

$184.634.796,80 

2023010001 $ 332.025.759,16 

TOTAL  516.660.555.96 
 
FORMA DE PAGO  

 
La forma de pago del convenio que resulte de la invitacion, esta condicionada a la forma de pago establecidad en la clausula 
cuarta del convenio interadministrativo suscrito con el departamento de Boyacá. Asi: 
un 
FORMA DE DESEMBOLSO:  
 
El Departamento desembolsará el valor de su aporte en el marco del convenio de la siguiente manera: UN PRIMER GIRO 
equivalente al CUARENTA POR CIENTO (40%), del valor aporte del Departamento una vez legalizado el convenio y suscrita el 
Acta de Inicio, entrega de la certificación de la cuenta maestra, además se haya presentado la fase de alistamiento del Municipio 
y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernación de Boyacá, UN SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente al 
TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del aporte del Departamento, cuando haya trascurrido el 50% de ejecución del convenio, 
y UN ÚLTIMO GIRO proporcional al TREINTA PORCIENTO (30%), restante, sujeto a las ejecuciones presentadas, formato de 
compras locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento de las mismas, acta de liquidación suscrita entre e 
Municipio y Operador (Contratista) , acta de recibo a satisfacción y el acta de liquidación del convenio suscrita por las partes. 
NOTA: Se verificara que el municipio realizo el valor de su aporte a través del acta de liquidación 
suscrita con el Operador (Contratista) 

 
PARAGRAFO 1: Se debe anexar el consolidado de raciones entregadas durante el mes, durante los 10 primeros días de cada 
mes. 
PARAGRAFO 2: Los rendimientos Financieros generados por los recursos aportados por el Departamento deberán ser 
reintegrados mensualmente al departamento a la cuenta que para ello solicite la supervisión. Para la liquidación del convenio 
se deberá presentar la certificación de la entidad financiera respectiva. 
PARAGRAFO 3: Los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de PAC. 
PARAGRAFO 4: Los dineros no ejecutados serán reintegrados al Departamento al momento de la liquidación del convenio. 
 
El municipio como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificará que el contratista se encuentre al día en el pago 
y/o cumplimiento de sus obligaciones con los aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales, de conformidad con 
el artículo 50 de la ley 789 de 2002 y el numeral 1 del artículo 13 de la ley 1562 de 2012. 
 
Todos los pagos estarán sujetos al programa anual mensualizado de caja PAC y al cumplimiento de los procedimientos 
presupuestales 

 
2. PLAZO DE EJECUCION  

 
SIETE (7) MESES sin sobrepasar el plazo de ejecución del convenio interadministrativo. 317-2023 

 
3. VIGENCIA DE LA PROPUESTA 
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La propuesta deberá permanecer vigente por un periodo mínimo de doce días calendario y el proponente no podrá retírala, ni 
modificar los términos o condiciones de la misma. 

4.  MONEDA DE LA PROPUESTA 
 

Todos los valores que se estimen en la propuesta económica deberán presentarse en pesos colombianos. 
 

5.  DE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA 
 

La propuesta deberá ser entregada en la plataforma SECOP 2 de manera virtual, por el representante legal o en su defecto por 
un tercero debidamente autorizado de forma escrita por el proponente o representante legal según sea el caso. 
 
La propuesta técnica y económica y los requisitos habilitantes para acreditar su idoneidad deberán ser entregados y cargados 
en la plataforma electrónica secop 2 según el cuestionario establecido por la entidad, la ESAL que no esté registrada en el 
SECOP 2 no podrá participar. 

 
LUGAR DE ENTREGA 
 

Las propuestas deberán ser entregadas en la Plataforma electrónica secop 2, hasta la fecha y hora establecida en el cronograma 
de la presente invitación, ya sea a través del represéntate legal del proponente, o a quien haga sus veces autorizado por escrito.  
 
La presentación de la oferta será evidencia de que el proponente ha examinado completamente el contenido de la presente 
invitación, así como los estudios y documentos previos, que ha obtenido las aclaraciones satisfactorias sobre cualquier punto 
incierto o dudoso y que ha aceptado que todos los documentos están completos y que son compatibles y adecuados. Los 
proponentes deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en la presente invitación. 

 
6. GARANTIAS 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 4 del decreto 092 de 2017 el presente proceso contractual estará sometido a 
competencia y por ende se realizara el correspondiente análisis de los riesgos previsibles derivados de la presente contratación 
el municipio de Socotá ha estimado que para amparar los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del 
presente contrato que pueda surgir para la administración municipal por las actuaciones, hechos u omisiones del conveniente, 
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones del mismo; el municipio considera que debe estar 
cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento parcial o total, el incumplimiento tardío, defectuoso el pago del valor de 
la multas, etc. 
 
Así pues y en vista de las características y alcances del objeto del contrato y por las razones expuestas con anterioridad se 
considera necesario exigir a la entidad sin ánimo de lucro constituir a su costa y favor del municipio de Socotá Boyacá, garantías 
como mecanismo de cobertura de riesgos que garanticen el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato. Así mismo 
considerando el Valor del contrato y la complejidad de los alcances contratados se exigirán las siguientes garantías: 

 

 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA, Diez (10%) por ciento del valor total del Convenio, Tres (3) meses a partir 
del cierre del proceso. 

 

 CUMPLIMIENTO: por un valor equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del convenio, con una vigencia igual al plazo 
del mismo y cuatro (4) meses más. 
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 CALIDAD DEL SERVICIO: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al 
plazo del mismo y cuatro (4) meses más. 

 

 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. No podrá ser inferior a doscientos (200) SMMLV con una vigencia 
igual al tiempo de ejecución del convenio. 

 

 PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Por el diez (10%) por ciento del 

valor total del contrato y por un término igual al del plazo de ejecución y 3 años más. 

 BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por el valor equivalente al 100% del anticipo duración por un 

plazo igual al del contrato y cuatro (4) meses más. 

7. INDEMNIDAD 
 

El futuro CONTRATISTA, se obliga a Mantener indemne al Municipio de toda reclamación, demanda, acciones legales o similares, 
originadas en reclamaciones de terceros, que tengan como causa toda acción u omisión del contratista, subcontratista o 
dependientes a su cargo y que con ellas haya ocasionado daños, lesiones y/o perjuicios a terceros durante la ejecución del 
Convenio. 

 
8. CODIGO DE ETICA Y BUEN GOBIERNO DE LA ENTIDAD 

 
Los proponentes así como el contratista que resulte beneficiado con la adjudicación del contrato objeto de este proceso queda 
sometido a las estipulaciones del código de ética y buen gobierno adoptado del municipio y para tal efecto se compromete a su 
cumplimiento. 

 
9. DESARROLLO DEL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES: 

 
La entidad dará cumplimiento a lo establecido en el cronograma del proceso, así como los lineamientos de lo establecido en 
el decreto 092 de 2017 y la guía de Colombia Compra eficiente para la Contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
y de reconocida idoneidad, y por ello publicaría en el SECOP 2 los respectivos estudios previos. 

 
10. PUBLICACION DE LA INVITACION  

 
El presente estudio previo será publicada en la página del sistema electrónico para la contratación pública SECOP versión 2 
(SECOP2) que contiene la información necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, el presupuesto oficial del contrato, 
los requisitos mínimos habilitantes, así como los criterios de selección que aplicara para definir el proceso. 

 
11. ENTREGA PROPUESTA ECONOMICA Y TÉCNICA 

 
Las ofertas deberán presentarse de conformidad con la información requerida en la presente invitación pública, el cual se 
entregará en la plataforma electrónica secop 2. 

 
Los proponentes deberán elaborar la propuesta por su cuenta y riesgo, y deberán incluir dentro de ella toda la información 
exigida de conformidad con lo solicitado en la presente invitación y deberán tener en cuenta las siguientes reglas para elaborar 
y presentar las propuestas: 
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a. La oferta deberá presentarse en forma escrita en medio impreso y en idioma castellano; Los documentos expedidos en el 

exterior en idioma diferente al español, deberán ser diligenciados y acompañados de traducción simple.  
b. La propuesta debe especificar las cantidades, precios unitarios y totales del servicio a suministrar, así como una 

especificación de los amparos suministrados.  
c. Las propuestas deberán ser radicadas en el despacho de la alcaldía del Municipio de Socotá, con antelación a la fecha y 

hora límite para la recepción, las propuestas que no se encuentren dentro de la respectiva fecha fijada para la recepción 
de propuestas serán consideradas como propuestas extemporáneas y no serán tenidas en cuenta.  

d. d. La propuesta deberá estar suscrita en original por el proponente o su representante legal debidamente facultado.  
e. La propuesta deberá permanecer vigente por un período de 90 días calendario a partir de la fecha de cierre de la invitación.  
f. Una vez presentada la propuesta no se aceptará al proponente variación alguna en sus términos, ni la presentación de 

documentos o información adicional, no subsanables lo cual no obsta para que el Municipio de Socotá pueda solicitar las 
aclaraciones que considere necesarias o permitir la subsanación de documentos en los términos previstos en el estatuto 
de contratación.  

g. La ESAL que no está registrada en el SECOP II no podrá participar en la presente invitación.  
h. La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución de riesgos efectuada en la 

presente invitación. 
 

12. AUDIENCIA DE CIERRE Y APERTURA DE OFERTAS 
 

El funcionario o funcionarios delegados por el Municipio de Socotá relacionarán las ofertas según constancias expedidas por el 
SECOP 2. 

13. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 

Son causales de rechazo las siguientes: 
 

a) Cuando el valor de la propuesta exceda el valor estimado en la presente invitación. 
b) Cuando se modifique en la propuesta económica la descripción, unidad y cantidad estipuladas en la Invitación 
c) Cuando el Proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar establecidas 

en la Constitución o la ley. 
d) Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse o que no cumplan todas las 

calidades y condiciones de participación indicadas en la presente invitación. 
e) Cuando se compruebe  
el proponente presentó información y/o documentación falsa en la propuesta. 
i) Cuando la propuesta no cumpla con los requerimientos de calidad y económicos requeridos en la presente invitación. 
j) Cuando al hacer revisión matemática se presente un error superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) en el valor de la 

propuesta económica presentada. 
k) Cuando el objeto social de la Cámara de comercio (si aplica) presentada no esté relacionado con el objeto del presente 

proceso. 
i) Cuando la experiencia relacionada para participar en la convocatoria ficticia. 
j) cuando la entidad sin ánimo de lucro no se encuentre inscrita como proveedor en el SECOP II. 

 
14. EL OFERENTE DEBERA ACREDITAR QUE CUENTA CON EL SIGUIENTE PERSONAL  
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CARGO O ROL 
EN EL PROYECTO 

TITULO 
PROFESIONAL 

EXPERIENCIA 

 
DIRECTOR DE 

PROYECTO 
Dedicación 50% 

 
Nutricionista, ingeniero 
de alimentos o químico 

de alimentos 

Experiencia general mínimo dos (2) años contados a partir de la 
fecha de expedición de la Tarjeta Profesional y como experiencia 
especifica mínimo de un (1) año en la ejecución de programas de 
alimentación escolar y/o prestación de servicios como director y/o 
coordinador  de programas de alimentación escolar; 

 
COORDINADOR DE LA 

EJECUCION DEL 
CONVENIO Dedicación 

50% 

 
Administrador de 

Empresas, ingeniero 
industrial o 

administrador público o 
abogado 

 
Experiencia general de más de dos (2) años contados a partir de 
la fecha de expedición de la Tarjeta Profesional y como 
experiencia especifica mínimo de un (1) años en la ejecución de 
programas de alimentación escolar y/o prestación de servicios 
como coordinador de programas de alimentación escolar; 
 

 

15. EL OFERENTE DEBERA ACREDITAR QUE CUENTA MÍNIMO CON LA SIGUIENTE INFRAESTRUCTURA MEDAINTE 

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O ESCRITURA QUE ACREDITE LA TITULARIDAD DEL BIEN INMUEBLE A 

NOMBRE DEL OFERENTE 

INFRAESTRUCTURA 

Bodega propia o en arrendamiento Para acreditar lo anterior el oferente debe aportar con la propuesta, contrato de 
arrendamiento y certificado de libertad y tradición del inmueble, donde el oferente aparezca como propietario o arrendatario, y 
así mismo verificar que el arrendador es el propietario del inmueble. Para el caso de consorcios o uniones temporales al menos 
uno de los participantes debe acreditar dicha titularidad 
 

 
16. REPUTACIÓN DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO: 

En atención a lo consagrado en el Decreto 092 de 2017 y Guía para la Contratación con Entidades Privadas sin Ánimo de 

Lucro y de Reconocida Idoneidad, y la circular única Expedida por Colombia Compra Eficiente, el proponente procederá a 

ingresar a la página institucional de la respectiva entidad y verificará los siguientes requisitos del proponente: 

 

a. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación de la persona jurídica y su 
representante Legal; Para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada uno de las personas jurídicas 
que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 

b. Certificado de Antecedentes de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloría General de la de la persona jurídica y 
su representante Legal; Para el caso de consorcios o uniones temporales se verificará el de cada uno de las personas 
jurídicas que integran el Consorcio o la Unión Temporal. 

c. Certificado de Antecedentes Penales expedido por la Policía Nacional de la persona natural Representante Legal de la 
Persona jurídica. 

d. Certificado de no estar reportados como deudores en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas, ley 1801 de 
2016, Art. 183 

 

CAPACIDAD FINANCIERA 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de Socotá verificará en el RUP renovado 
a 2022 la información financiera contenida en el mejor año de los tres últimos años. que el proponente en los indicadores 
financieros relacionados cumpla con las márgenes y/o rangos financieros estimados a continuación:  
 
Índice de Liquidez  
 
Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑙í𝑞𝑢𝑖𝑑𝑒𝑧 =  
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒
 

 
Índice de Liquidez ≥ 1 

Índice de Endeudamiento 
 
Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A 
mayor valor del índice de endeudamiento es mayor la probabilidad de que el proponente no pueda cumplir con sus pasivos. 
 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝑒𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 =  
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 
Índice de Endeudamiento ≤ 4 % 

Razón de Cobertura De Intereses 
 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

𝑅𝑎𝑧ó𝑛 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑏𝑒𝑟𝑡𝑢𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠
 

 
Razón de cobertura de intereses ≥ 5 - indeterminado 

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
 Rentabilidad sobre patrimonio 
 
Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑝𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜
 

 
Rentabilidad sobre el patrimonio ≥ 0,04 

 
Rentabilidad sobre activo 
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Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 

𝑅𝑒𝑛𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑎𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 =  
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑜𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙
 

 
Rentabilidad sobre el activo ≥ 0.03 

 
17. INDICADORES: 

 
La ESAL interesada en unir esfuerzos con el municipio, para el logro de los objetivos del Programa; debe presentar los 
siguientes análisis:  
 
INDICADOR 1: 

Gastos de Implementación de los proyectos y/o convenios a 31 de diciembre de 2021 
Total Gastos de funcionamiento de la ESAL a 31 de diciembre de 2021 

 
INDICADOR 2: 

Total gastos de funcionamiento de la ESAL año 2021 

Total contribuciones del sector privado año 2021 

 

Nota: Para la verificación del indicador 2 las contribuciones del sector privado deben de estar soportados dentro de los estados 
de resultados los cuales deben ser anexos a la propuesta con fecha del 1 de enero a 31 de diciembre de 2021 y reflejados en 
los ingresos operacionales (entidades privadas) y anexar copia de los respectivos contratos o convenios. 
 

18. FACTORES DE EXPERIENCIA DE TIPO HABILITANTE: 
Experiencia especifica  

 

La Entidad Privada Sin Ánimo de lucro deberá acreditar que ha suscrito y Ejecutado satisfactoriamente UN (1) Contratos o 

Convenios con Entidades Públicas Gubernamentales o Privadas donde se evidencie el suministro de alimentación dentro de las 

obligaciones específicas contraídas por la ESAL, cuyo valor individual sea igual o superior al  presupuesto oficial, y para lo cual 

deberá aporta con la oferta Copia del Contrato y/o convenio o Acta de liquidación o Certificación de cumplimiento y recibido a 

satisfacción emitida por parte de la Entidad Pública Gubernamental contratante durante el año 2019 y/o 2020 y/o 2021 

 

Experiencia general 

 

La entidad privada sin ánimo de lucro deberá acreditar como experiencia general de UN (1) convenio con entidades públicas 

diferentes al de la experiencia específica cuyo valor individual sea igual o superior al presupuesto oficial 

 
19. APORTES ADICIONALES DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION 
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Se otorgará puntaje a la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro que presente el mayor número de ofrecimientos adicionales, sin 
costo para el Municipio y que contribuyan a la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía 
y manejo del Riesgo en función de los bienes y servicios adicionales entregados, así: 
 
Estructura organizacional 
La estructura organizacional muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, el manejo de la información y en 
general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe establecer requerimientos que acrediten la estructura 
organizacional de la ESAL. En virtud a esto se requiere de la presentación de los siguientes documentos por parte de las ESAL 
interesadas  
 
 Estructura Organizacional  

 Estados financieros auditados por un contador público independiente o revisor fiscal. 

 

20. REQUISITOS HABILITANTES  

Teniendo en cuenta que la necesidad por satisfacer es aquella directamente relacionada con los planes y programas de interés 
general consagrados en el plan de desarrollo y planes y programas locales de gobierno, los factores que el Municipio utilizara para 
la escogencia de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro ejecutora del convenio serán: 

1. Carta de presentación de oferta – SEGÚN ANEXO.  

2. Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por Cámara de Comercio con fecha de expedición no mayor 

a 30 días, contados hacia a tras desde la fecha máximo para la presentación de ofertas. Para afectos de verificar la 

capacidad jurídica, a través del Certificado de Existencia y Representación Legal, la entidad tendrá en cuenta: 

3. Que ostente la Calidad de persona jurídica Privada Sin Ánimo de Lucro. 

4. Que el objeto social sea relacionado e inherente con el objeto del convenio a suscribir. 

5. Copia del acuerdo para conformar el consorcio, unión temporal, en el cual debe constar la participación de cada uno 

de los miembros del Proponente plural, la representación legal del Proponente plural; para el caso de proponente plural 

los integrantes deberán ostentar la calidad de persona jurídica privada sin Ánimo de lucro. 

6. Registro Único Tributario donde ostente la calidad de régimen tributario especial. 

7. Hoja de Vida de la función Pública para personas jurídicas y del Representante Legal de la persona jurídica. Se deberá 

anexar el formato de hoja de vida tanto de la persona jurídica como del representante legal, con sus respectivos anexos. 

8. Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado. 

9. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las respectivas 

autorizaciones para desarrollar el presente proceso de selección, el convenio y todas las actividades relacionadas 

directa o indirectamente. 

10. Acreditar que se encuentra al día en el pago de los aportes al sistema de seguridad integral en salud y los parafiscales 

cuando corresponda, tal como lo establece el 789 de 2002 y demás normas complementarias En caso de consorcio o 

uniones temporales cada uno de los consorciados o unidos temporalmente deberá acreditar este requisito 

11. Suscribir y adjuntar con la oferta el Compromiso Anticorrupción siguiendo el modelo consagrado en el Pliego de 

condiciones. 

12. Declaración juramentada de que no se encuentra en algún grado de inhabilidad o incompatibilidad según Anexo. 

13. Acreditar, con el aporte de la libreta militar que ha resuelto su situación Militar, tal como lo establece el Decreto 2150 de 

1995; Para acreditar estos requisitos el oferente deberá aportar copia legible de la libreta militar, en caso de uniones 

temporales o consorcios cada uno de los unidos temporalmente o consorciados deberá acreditar este requisito 

14. El oferente deberá aportar estructura organizacional. 
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21. CRITERIOS PARA LA PONDERACIÓN, CALIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS: 
 

CARGO FORMACIÓN ACADEMICA Y EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA 
PUNTAJE 

ASIGNAR 

DIRECTOR DE 

EJECUCIÓN 

DEL CONVENIO. 

El proponente, deberá aportar con la oferta hoja de vida original firmada 

con todos los datos anexos documentales del director de la ejecución del 

convenio quien deberá acreditar: 

1. La profesión del nutricionista, ingeniero de alimentos o químico de 

alimentos. 

2. Experiencia general de mínimo 2 años contados a partir de la 

terminación de materias del pensum académico. 

3. Experiencia especifica de mínimo 1 año en ejecución de programas de 

alimentación escolar y/o prestación de servicios de alimentación escolar. 

20 

COORDINACIÓN 

DE EJECUCIÓN 

DEL CONVENIO. 

El proponente, deberá aportar con la oferta hoja de vida firmada con todos 

los anexos documentales del coordinador de la ejecución del convenio, 

quien deberá acreditar: 

1. La profesión de administrador de empresas, ingeniero industrial o 

administrador público o abogado. 

2. Experiencia general de más de 8 años contados a partir de la 

terminación de materias del pensum académico. 

3. Experiencia especifica de mínimo cuatro años en ejecución de 

programas de alimentación escolar y/o como coordinador en programas 

de alimentación escolar. 

20 

COORDINADOR 

MUNICIPAL. 

El programa deberá aportar con la oferta hoja de vida original y firmada 

con todos los anexos documentales de apoyo en la ejecución del convenio 

quien deberá acreditar: 

1. Acreditar como experiencia especifica que ha presentado servicios 

como coordinador mínimo de 1 año contado cuyo objeto haya sido la 

operación de programas de alimentación escolar. 

10 

OFERTA 

ECONOMICA 

Menor oferta 

económica 

El oferente que presente su oferta económica por una 

disminución de más del 5% del valor del presupuesto 

oficial   

10 

El oferente que presente su oferta económica por una 

disminución de más del 3% del valor del presupuesto 

oficinal 

5 

CONDUCTORES 

VEHICULOS DE 

CARGA. 

El proponente deberá anexar dos hojas de vida de conductores con 

experiencia de mínimo cuatro años. 
5 

REVISOR 

FISCAL. 
Contador público titulado con experiencia mayor a cinco años. 5 
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CONTADOR 

PUBLICO 
Contador público titulado con experiencia mayor a cinco años. 5 

 
22. ADJUDICACION DEL CONVENIO 

 
El comité evaluador una vez haya verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes y realizada la evaluación 
establecida en el presente proceso competitivo para la contratación con ESAL, conformará una lista con el orden de 
elegibilidad. 
El convenio se adjudicará a quien se encuentre en primer lugar de la lista conformada por el comité evaluador. 
Sin embargo, el representante legal o delegado para la contratación de la alcaldía de Socotá Boyacá podrá apartarse de la 
sugerencia de adjudicación hecha por el comité, en tal caso deberá expedir acto administrativo motivando su decisión. 
 

23. ADJUDICACION CON OFERTA UNICA.      

La entidad estatal puede adjudicar el convenio cuando solo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los 
requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos del presente proceso competitivo para contratación con ESAL. 
 

24. FACTORES DE DESEMPATE 

En caso de presentarse empate entre dos o más proponentes, el municipio de Socotá procederá a determianr el orden de 
elegibilidad asi: 
En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la entidad estatal escogerá el oferente que tenga el mayor 
puntaje en el  indicador 1 de eficiencia estabelcidos en los requisitos del presente proceso competitivo para contratacion con  
ESAL. 
Si persiste el empate se escogerá el que tenga el mayor puntaje en el indicador 2 de eficiencia establecido en los requisitos 
del presente proceso competitivo para contratacion con ESAL. 
 
Si persiste el empate la entidad estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el 
oferente favorecudo: 

 

1. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos 

el diez pociento (10%) de su nomina está en condicion de discapacidad a la que se refiere la ley 361 de 1997. Si la oferta 

es presentada por un consorcio, union temporal, el integrante del oferente que acredite el diez porciento (10%) de la 

nomina esta en condicion de discapacidad en los terminos del presente numeral, debe tener una particiapcion de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25 %) de la experincia acreditada en la oferta. 

 

2. Utilizar un metodo aleatorio para lo cual se invitará a los proponentes empatados a una reunion en la secretaria de 

planeación del municipio de Socotá, ubicada en el parque principal donde se efectuara un sorteo por balotas cuyo 

resultado definirá quien sera el adjudicatario del convenio. De este acto, se dejará la constancia correspondiente, en este 

caso se realizará a través de balotas en presencia de los interesados, para cuyo efecto se introducirán en un recipiente 

tantas balotas numeradas como oferentes empatados hayan y se escogerá una balota por cada uno de los oferentes para 

estabelcer el orden en que accederán a las balotas del desempate; el orden para este sorteo previo será el orden en que 

fueron radicadas las propuestas. 
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Establecido el orden se introduciran nuevamente tantas balotas como empatados se registren y una de ellas se distinguirá 

de las demás por número o marca que en su momento se establezca, correspondiendo con la balota ganadora, de manera 

que quien ontenga esta balota será el ganador. 

25. DECLARATORIA DEL DESIERTO DEL PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL CON OFERTAS 

La alcaldia del municipio de Socotá declarará desierto el proceso únicamente por motivos o causas que impidan la selección 
objetiva, la delcaratoria se hará mediante acto administrativo en el cual se expresarán detalladamente las razones que 
condujeron a esa decision y se notificará la decisión y se notificará la decisión a todos los proponentes, en tal caso la alcaldía 
no será responsable de los gastos en que hayan incurrido los proponentes para presentar sus propuestas, se declarará 
desierto el proceso de selección únicamente por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva, entre ellos: 
 

 No se presente ninguna propuesta 

 Habiendose recibido una propuesta, esta resulta incursa en causal de rechazo 

 Habiendose presentado más de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los requerimientos y condiciones en el 

presente proceso competitivos para contratacion con ESAL. 

La alcaldia declarará desierto el proceso dentro del mismo plazo señalado para la adjudicacion meniante acto administrativo 
en el que se señalarán en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision. 
 

26. SUBSANABILIDAD DE DOCUMENTOS 
 

Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el presente proceso competitivo 
para contratación con ESAL. 
 
No existe el derecho a subsanar oferta, haciendo cambios o modificaciones en los elementos que dan puntaje, la entidad 
contratante solicitará el saneamiento de un defecto no necesario para la comparación de las ofertas, el cual no puede 
conllevar a que el oferente mejoré, complemente, adiciones, modifique o reestructure su propuesta a lo largo del proceso 
contractual. 

27. ACEPTACION DE LAS OFERTAS 
 

Una vez que se haya determinado que el oferente reúne las condiciones y requisitos para ser seleccionado de acuerdo a las 
sugerencias del Comité de evaluación, la entidad celebrará el convenio de Asociación cuyo valor será el de la oferta 
económica presentada por la Entidad sin ánimo de lucro seleccionada, teniendo en cuenta lo establecido en el cronograma 
de la presente invitación pública. 
En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante comunicación motivada que se 
publicará en el SECOP II. Si hubiere proponentes el término para presentar el recurso de reposición correrá desde la 
notificación del acto correspondiente.  
 
Atentamente,  

 
 

 
ING. YESICA LIZETH BARRERA MORENO 

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 

 


